APRESENTACAO

O titulo da obra “Direito, Politica e Manejo Pesigoena Bacia Amazénica”
reflete a preocupacédo dos pesquisadores integrdoteSrupo de Pesquisa/CNPq
“Direito e Pesca”, que vem atuando no Programa @eGtaduacdo em Direito
Ambiental da Universidade do Estado do Amazonasjel2008.

Ainda em 2008, foi proposto ao CNPgq um pedido deiliaua pesquisa,
concedido através do fundo setorial CT-Amazoniay edfinalidade de explorar uma
lacuna da literatura, caracterizada pela auséneialdas juridicas sobre o setor
pesqueird. Os trabalhos comecaram. Os pesquisadores ArilBeistos Lobato,
Andrei Sicsu de Souza e, posteriormente, Denisolo e Aguiar foram agregados
ao projeto de pesquisa, desenvolvendo suas disSestade mestrado em direito
ambiental respectivamente sobre: a problematiddigorinternacional do manejo da
pesca dos grandes bagres migradores; o conhecini@dizional associado ao
manejo pesqueiro na Amazonia; e o principio daidagte da pessoa humana e a
pesca artesanal na Amazonia.

Ja nesta primeira fase dos trabalhos, percebeuesalprdar o assunto, atraves
de uma incursdo ao “Direito Pesqueiro na Bacia Am@&a” era pretensioso,
inclusive por se atribuir ao direito pesqueiro uocesta autonomia epistemoldgica,
inexistente até o momento. Entretanto, os objetprasicos da equipe foram melhor
delimitados. Buscou-se, entdo, delinear o refeategal para a tutela dos estoques
pesqueiros na bacia Amazobnica e da atividade praqguEopriamente dita.
Estabeleceram-se didlogos e parcerias com outugsogrde pesquisa em outras
instituicbes (Programa de PoOs-Graduacdo em Agquieultla Universidade Nilton
Lins/AM, Universidade Federal do Amazonas - UFAMstituto Nacional de
Pesquisas da Amazobnia - INPA, Universidade Estadallista - UNESP e
Universidade de Campinas - UNICAMP). As contribeg®ao tardaram e a forma de
compreensdao do problema assumiu um foco juridiaee ge apropriou do
conhecimento de outras areas, principalmente dadigéoe da ecologia.

Juntaram-se a equipe as pesquisadoras Blanca lsoldiini Rojas, que
trabalhou em seu mestrado na UNESP de Rio Clarcacoomparacdo das estratégias
de manejo do Brasil e Venezuela; e Thaisa Rodrigwssosa de Camargo, que
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trabalhou com a nova situacdo do marco regulatfsigpesca a partir de 2009. O
ultimo reforgco veio com a volta do Dr. Miguel Pe&dr. para 0 Amazonas, onde suas
contribuicOes se fizeram sentir sobre toda a eqéipeta estava tracada!

A bacia Amazonica nao foi escolhida por acaso. afsat da maior bacia
hidrogréfica brasileira e onde se concentra a npEde da pesca (em sentido lato) do
pais. Na Amazonia, foram constatados os maioressnde consumo de pescado do
mundo, chegando, de acordo com alguns autoremgir @té 600gr/pessoa/dia, como
sera discutido ao longo do presente estudo. A itApoia do pescado para as
populacdes dispersas nas vastas areas de vardadseia € vital, constituindo-se na
maior fonte protéica disponivel.

Historicamente, a pesca se desenvolveu a margdastddo. Com o passar do
tempo, a populacdo da Amazonia cresceu, aumentngoessdes sobre os estoques
pesqueiros. As viagens de pesca passaram a bosae ¢ada vez mais distantes dos
grandes centros e 0s primeiros sinais de deplemp@mnfdetectados na década de
1970, pelo Prof. Dr. Miguel Petrere Jr., entdo pesglor do INPA.

O acirramento dos conflitos deu lugar a embates s@2 mais freqlentes e
violentos. Em 1973, foi deflagrada a “Guerra dokEeno lago de Janauaca, proximo
a Manaus. A igreja catodlica trabalhava em suas oaades eclesiais de base e o0s
agrupamentos humanos do interior da Amazbnia col@sam um senso de
comunidade, empoderando suas liderangas e assuruimdo postura coesa na
protecao de seus locais de pesca.

Vieram inovacfes tecnoldgicas, politicas publicas ineentivos fiscais
fomentando o setor. Entretanto, o caminho do ar@igdigo de Pesca de 1967 para a
atual Lei de Pesca de 2009 foi longo. Muitas esgias de manejo foram adotadas e
abandonadas. Novos paradigmas ambientais surgoamacConstituicdo Federal de
1988 e, no Brasil inteiro, 0s movimentos sociaifosileceram, com destaque para o
importante papel que o Grupo de Trabalho Amazddiesenvolveu em prol das
comunidades tradicionais, resultando no surgimeéatoovos direitos.

Estava aberto o caminho juridico para a participagds comunidades de
usuarios na gestdo dos recursos naturais (pessjuein® um sistema denominado
posteriormente gestdo participativa. Entretanto,camstrucdo de uma cultura
institucional que permitisse a recepcao dos usoestumes (ou do conhecimento
tradicional) dos usuarios na elaboracdo de esiaaté&gimplementacdo de acdes de

manejo ainda levou algum tempo.



Os anos 1990 e 2000 marcaram a importante corgéibudos projetos de
cooperacao técnica internacional no fortalecimenstitucional do IBAMA e na
implementacgéo do sistema de gestdo participatiyaedea. O ano de 2002 entra para
a histoéria do setor pesqueiro como o0 ano da edigdlmstrugdo Normativa n° 29 do
IBAMA, que previa todos 0s passos para a constrdg@oacordos comunitarios de
pesca, atualmente tdo usados na bacia.

Em 2009 foi criado o Ministério da Pesca e Aquimat provocando uma
ruptura de paradigmas politico, juridicos e ded®edD que antes se pautava por uma
visdo holistica, sob a 6ptica do Ministério do M&imbiente e IBAMA, passa para
um viés mais produtivista, redundando no fortalecito do Programa Fome Zero e
contribuindo para a seguranca alimentar da popolaca

Este livro conta essa histéria. Ndo ha a pretemgi@sgotar o assunto ou
estabelecer uma verdade ultima, mas simplesmentarlaa primeira palavra na

construcdo de um debate sobre o tema.

Serguei Aily Franco de Camargo

Manaus, 09 de fevereiro de 2012.



